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遺産影響評価報告書： 

百舌鳥・古市古墳群（日本）（ID：1593） 

【要旨】 

本評価書は、世界遺産「百舌鳥・古市古墳群」を含む、史跡百舌鳥古墳群、史跡古市古墳群におい

て策定する『史跡百舌鳥古墳群整備基本計画（第 2期）』、『史跡古市古墳群整備基本計画（第 2

次）』を対象とした遺産影響評価書である。 

本評価は、第 43 回世界遺産員会決議（43COM 8B.18）で⽰された勧告に対応し、『世界遺産

条約履行のための作業指針』第 118項 bis.及び第 172項の規定に基づき実施したものである。評価

は、2022年 3月に百舌鳥・古市古墳群世界遺産保存活用会議が策定した『世界遺産「百舌鳥・古市

古墳群」遺産影響評価マニュアル』に基づいて行った。このマニュアルは、2022年に UNESCO と

ICCROM、ICOMOS、IUCN が共同作成した『世界遺産の文脈における遺産影響評価のためのガイダン

ス及びツールキット』と整合している。

本評価書が評価の対象とする史跡整備基本計画は、世界遺産の構成資産「百舌鳥・古市古墳群」の

うち文化財保護法に基づいて保護される二つの史跡、「百舌鳥古墳群」と「古市古墳群」を対象とするもの

である。世界遺産の構成資産は、その保護管理形態において文化財保護法による史跡と、宮内庁が皇室

典範、国有財産法に基づき管理している陵墓に分かれているが、今回評価対象としている計画は、そのうち

の史跡を対象としている。 

史跡整備基本計画とは、文化財保護法で指定保護される史跡を適切に管理し、整備を進めるための

方針であり、今回評価対象とする二つの整備計画もその枠組みで策定されたものである。史跡とは、歴史

上又は学術上価値の高い遺跡として、文化財保護法に基づき国が指定を行った文化財であり、その管理

は同法に基づき、大阪府・堺市・羽曳野市・藤井寺市や民間所有者が行っている。 

また、本計画が目的とする史跡の整備（seibi）とは、史跡の本質的価値を構成する諸要素を確実に

保存するための措置と、その価値を国民が享受できる環境を整えていくインタープリテーションのための措置の

両側面を実現するためのものであり、文化庁の指導に沿って策定される。従って史跡の整備計画においては、

保存から、防災、展⽰、来訪者管理までを一体的に計画する必要があり、総合的な保存と活用の手段を

包括するものである。史跡整備は、世界遺産の顕著な普遍的価値を伝達するアトリビュートの確実な保全

にもつながるといえる。そのように史跡整備計画とは国内法の規定に従って遺産の適切な保護のために作成

されたものであるが、それを改めて世界遺産の観点から矛盾しないかどうか遺産影響評価を実施しながら、

計画を策定した。 

百舌鳥・古市の両エリアでは2018年に第１期となる史跡整備基本計画を策定し、この整備を2024年

まで進めてきた。本計画は、2019年の世界遺産登録時の勧告をふまえ、第1期計画を改定したものであ

る。本評価書では、まず史跡整備基本計画の計画全体に対して、次に個別の整備事業に対して遺産影

響評価を実施した。 

資料 1 
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遺産影響評価の結果、第 2期の史跡整備基本計画は、計画全体については、史跡の整備では保護

盛土を設け、可逆的な方法で実施するため、資産の顕著な普遍的価値を伝達するアトリビュートに対し、

負の影響を及ぼすことはないと評価した。 

第 2期計画にて予定している、個別の遺構復元整備事業については、計画段階では資産の顕著な普

遍的価値を伝達するアトリビュートに対し、負の影響を及ぼすことはない。また、来訪者は古墳の形・規模が

体感でき、より深い理解の促進にもつながる。さらに、遺構復元整備によって古墳群の一体的な景観を形

成することが可能であり、古墳群全体の周遊拠点となることで「価値理解の促進」が見込め、正の影響が期

待できると評価した。なお今後、設計段階において資産に負の影響がないか百舌鳥・古市古墳群世界遺

産保存活用会議において改めて確認を行い、負の影響がないと判断した後、遺構復元整備事業を実施す

る。 

本評価書は、百舌鳥・古市古墳群世界遺産学術委員会の助言を踏まえ作成し、百舌鳥・古市古墳

群世界遺産保存活用会議の承認を経て、百舌鳥・古市古墳群世界遺産協議会が提出するものである。 
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Detailed Analysis Report for Heritage Impact Assessment 

for Mozu-Furuichi Kofun Group (Japan)  

(ID: 1593)

[Summary of the report] 

This Heritage Impact Assessment Report is focused on the “the 2nd phase of Basic Seibi Plan for 

Historic Site ‘Mozu Kofungun’” and “the 2nd phase of Basic Seibi Plan for Historic Site ‘Furuichi 

Kofungun’” established for the Historic Sites “Mozu Kofungun” and “Furuichi Kofungun,” which 

includes the World Heritage Site “Mozu-Furuichi Kofungun Group.” 

This assessment was conducted in response to the recommendations indicated in the decision 

from the 43rd session of the World Heritage Committee (43COM 8B.18), and in accordance with 

the provisions of Paragraph 118bis. and Paragraph 172 of the “Operational Guidelines for the 

Implementation of the World Heritage Convention.” The assessment was conducted based on the 

“Heritage Impact Assessment Manual for The World Heritage Site, “Mozu-Furuichi Kofun Group-

Mounded Tombs of Ancient Japan-” developed by the Mozu-Furuichi Kofun Group World Heritage 

Management Local Council in March 2022. This manual is consistent with the “Guidance and Toolkit 

for Impact Assessment in a World Heritage Context” jointly prepared by UNESCO, ICCROM, ICOMOS 

and IUCN in 2022. 

The subjects of this assessment report are the Basic Seibi Plans for the components designated 

as “Historic Sites” in two areas, of “Mozu Kofungun" and “Furuichi Kofungun,” which are the 

components of the World Heritage Site “Mozu-Furuichi Kofun Group” and are protected under the 

Law for the Protection of Cultural Properties. The World Heritage components are divided into two 

categories of protection and management: Historic Sites that fall under the Law for the Protection 

of Cultural Properties, and tombs managed by the Imperial Household Agency in accordance with 

the Imperial House Law and the National Property Act. The plans evaluated in this assessment are 

focused on the Historic Sites. 

The Basic Seibi Plans for Historic Sites are policies adopted for proceeding the appropriate 

management and improvement of Historic Sites designated and protected under the Law for the 

Protection of Cultural Properties, and the two Seibi Plans evaluated by this assessment were also 

adopted within this framework. Historic Sites are cultural properties designated by the national 

government under the Law for the Protection of Cultural Properties as sites of high historical or 

academic value, which are managed by Osaka Prefecture, Sakai City, Habikino City, Fujiidera City, 

and private owners in accordance with the same law. 

The improvement works for Historic Sites (Seibi), which is the objective of above plans, are 

conducted in accordance with the supervision of the Agency for Cultural Affairs. They consist of 

both measures to ensure the preservation of each element that constitutes the intrinsic value of 

Historic Sites, as well as measures of interpretation to create an environment in which the public 
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can appreciate that value. Therefore, in Seibi Plans for Historic Sites, it is necessary to make an 

integrated plan from preservation to disaster prevention, exhibition, and visitor management, 

encompassing comprehensive measures for conservation and utilization. The improvement of 

Historic Sites can reliably lead to the preservation of attributes that convey the Outstanding 

Universal Value of the World Heritage site. As such, the Seibi Plans for Historic Sites were prepared 

for the appropriate protection of the heritage property in accordance with the provisions of 

national law, with the Heritage Impact Assessment being conducted again to ensure that the Seibi 

plan is consistent from the World Heritage perspective. 

In both the Mozu and Furuichi areas, the first phase of the Basic Seibi Plan for each Historic Site 

was formulated in 2018, and improvement works were implemented up until 2024. The subjects of 

this assessment report are revisions of the first phase plans that reflect the recommendations made 

at the time of World Heritage inscription in 2019. For this assessment report, Heritage Impact 

Assessment was conducted first for the overall planning of each Basic Seibi Plan for the components 

designated as “Historic Sites,” then for individual improvement schemes. 

As a result of Heritage Impact Assessment, the second phase of the Basic Seibi Plan for the 

Historic Sites was assessed as a whole to ensure no negative impact on the attributes that convey 

the OUV of the site, since the improvement works of the Historic Sites will be implemented in a 

reversible manner with a layer of protective fill over the original sites. 

The individual interpretative surface restoration schemes proposed for the second phase of the 

Basic Seibi Plans have no negative impact on the attributes that convey the OUV of the site at the 

planning stage. In addition, visitors will be able to experience the form and scale of the kofun, which 

will promote deeper understanding. Furthermore, interpretative surface restoration works will 

make it possible to create a unified landscape of the wider kofun group site, and are anticipated to 

have a positive impact to promote better understanding of its heritage value by serving as a base 

for touring the kofun group. In the future, the Mozu-Furuichi Kofun Group World Heritage 

Preservation and Utilization Committee will again assess whether there is any negative impact on 

the components at the design stage, interpretative surface restoration schemes will be 

implemented after it is determined that there is no impact. 

This assessment report is submitted by the Mozu-Furuichi Kofun Group World Heritage Council, 

which reflects the input of the Mozu-Furuichi Kofun Group World Heritage Scientific Committee, 

and following approval by the Mozu-Furuichi Kofun Group World Heritage Management Local 

Council. 
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モニタリング 2024（令和６）年次報告の概要

Ⅱ資産の保護・管理 
〇Ⅱ−１ 現状変更等件数及び内容 
・史跡の現状変更許可申請書の提出件数 20件
史跡内における現状変更は、⽂化財保護法の⼿続きに基づいて適正に実施されており、
構成資産の顕著な普遍的価値や属性に影響を与える変更は⾏われていない。
・通知書・届出書の提出件数 １件
陵墓における営繕⼯事や発掘調査は、宮内庁の陵墓管理委員会による審議や⽂化財保護

法の⼿続きに基づいて適正に実施されており、構成資産の顕著な普遍的価値や属性に影響
を与える変更は⾏われていない。

〇Ⅱ−２ き損件数及び内容 
・資産のき損件数 ０件
〇Ⅱ−３ 遺構の状況 
・墳丘の⼟砂流出による遺構変化 3件
・墳丘裾の洗掘による遺構変化 0件
・樹⽊の⽴ち枯れによる遺構変化 0件
・その他の要因による遺構変化 0件

⼟砂流出が認められる資産については、整備基本計画策定後、順次保護措置の着⼿時期
を検討する。変化の認められないその他の資産も含め、今後も経過を観察していく。 

・定点観測写真撮影による変化の把握
遺構への影響が懸念される資産はあるものの、いずれの資産においても価値を損ねるよ
うな変化は認められない。 

〇Ⅱ−４ 調査研究にかかる報告書の発刊数 
・構成資産にかかる調査の報告や研究成果を記載した報告書、論⽂等の発刊数 34件

資産及び資産周辺埋蔵⽂化財包蔵地の発掘調査成果報告書、シンポジウム・講座資料、
研究論⽂等が多数刊⾏された。 

Ⅲ開発の圧⼒ 
〇Ⅲ−１ 資産周辺の開発の申請 
・緩衝地帯範囲での各種法令に基づく申請許可件数・内容
（建築基準法による確認、景観地区における認定、屋外広告物法による許可）
申請件数は微増、微減にとどまり、資産の価値を損なうような開発圧⼒の増加は認めら

れない。 
〇Ⅲ−２ 景観を阻害する要因の観察 

⾼さに関する既存不適格物件の件数に変化はなく、景観に変化は⽣じていない。 
〇Ⅲ−３ 景観の定点観測 
墳丘越しの景観に変化は⽣じていない。古墳の間に新たに建築された建築物はなく、景観

に変化は⽣じていない。履中天皇陵古墳〜七観⾳古墳では⼤仙公園の整備⼯事により、古墳
間の⾒通しが改善された。 

資料 2

8



Ⅳ環境の圧⼒ 
〇Ⅳ−１ 気候変動 
百⾆⿃エリアでは、降⽔量合計は昨年度より増加したが、資産への影響は認められない。
古市エリアでは、降⽔量合計は昨年度より増加し、1 時間の最大降⽔量及び降⽔量 50 ㎜以
上の⽇数は過去 10年間で最も多かったが、資産への影響は認められない。 

〇Ⅳ−３ ⿃獣の営巣活動等の状況 
⿃獣の出没状況や営巣活動等による資産の遺構に対する負の影響は認められない。 

Ⅴ⾃然災害と危機管理 
〇Ⅴ−１ ⾵⽔害・地震・⽕災時の遺構の状況 
⾵⽔害・地震・⽕災等による資産のき損はない。 

Ⅵ来訪者への対応 
〇Ⅵ−１ 講演会・⾒学会等の開催数 
・講演会、シンポジウム、調査⾒学会等の開催数の把握 48件
世界遺産登録 5 周年を記念して⼤規模なイベントやシンポジウムが開催されたことなど

により、講演会・⾒学会等の開催数が⼤幅に増加した。
〇Ⅵ−２ ホームページの閲覧数

百⾆⿃・古市古墳群世界遺産保存活⽤会議ホームページ（⽇本語）の閲覧数は増加したが、
その他のホームページの閲覧数は減少した。新聞記事の掲載件数は減少し、雑誌・書籍・テ
レビ等への写真使⽤申請件数は同程度であった。インターネット検索ボリューム数に関して
は、「百⾆⿃・古市古墳群」というキーワードでの検索数が増加した。

〇Ⅵ−３ 解説資料等の発⾏部数 
恒常的に使⽤するガイドブックやパンフレット等について、多⾔語での発⾏を⾏った。全
体としては昨年と⽐較して発⾏部数は⼤きく増加した。 

〇Ⅵ−４ ガイド実施件数及びガイド養成のための研修回数 
ガイド団体によるガイドについて、全体としては実施件数、参加⼈数ともに増加した。 

〇Ⅵ−５ ガイダンス施設の整備状況 
ガイダンス施設については、藤井寺市のアイセルシュラホールにおいてリニューアルオー

プンに向けての整備が進んだ。 
〇Ⅵ−６ 案内板等設置計画の策定と実施 
案内板等はほぼ設置が完了していたところ、⽻曳野市と藤井寺市において説明板の更新が

⾏われた。 
〇Ⅵ−７ 便益施設の配置状況 

すでに主要導線上にトイレを設置しているとともに、駐⾞場は⼗分な台数を確保しており、
年間通じて問題は⽣じていない。 

〇Ⅵ−８ 来訪者数 
資産への来訪者数は減少し、施設への来訪者数は堺市及び⽻曳野市では増加、藤井寺市で
は同程度であった。 

※詳細は別冊の報告書を参照 
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